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DEMOCRACIA ELECTORAL RIJOSA Y LITIGIOSA: LOS DELITOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES DE 2014-2015?
Jaime Antonio Gémez Mandujano
ABSTRACT

El documento refiere el proceso de construccidén de la democracia mexicana y de los factores
principales que perviven en nuestro tiempo y que dan lugar a la incidencia de irregularidades en
las elecciones, susceptibles de ser tipificadas como delitos electorales. Se toma como referente
inmediato la incidencia de delitos electorales en las elecciones federales y locales, ordinarias y
extraordinarias, realizadas de octubre 2014 a diciembre de 2015.

I. Laconstruccion de la democracia electoral mexicana.

La transformacion politica de México ha tenido en las reformas politico-electorales una de sus
principales herramientas. La realidad politica mexicana en su constante dinamica ha visto
conjuntarse, a partir de los aifios setenta del siglo pasado, una serie de factores que han impulsado
el cambio, con una tendencia democratizadora. Es posible hablar de una mecanica del cambio
politico como lo hacen Becerra, Salazar y Woldenberg al advertir que México ha enfrentado un
proceso en el que “los partidos producen elecciones competidas, las elecciones competidas
colocan a partidos distintos en las posiciones de gobierno y de representacién; desde esas
posiciones conquistadas, los partidos impulsan nuevas reformas, nuevas reglas del juego que los
fortalecen. Y partidos fortalecidos, cada vez mas visibles, producen elecciones crecientemente
competitivas; y con ello aumenta la centralidad politica de los comicios”?

La construccién de la democracia mexicana ha conjugado al menos los siguientes aspectos
fundamentales:

1. La participacion ciudadanay el fendmeno de la globalizacién

Primero, se ha visto impulsada por una creciente movilizacién social, cultural y econdmica sin
precedentes, que ha forzado a las instituciones a transformarse para alcanzar los niveles de
asimilacién de dicho proceso. Este proceso se ha visto a su vez alimentado tanto por la dindmica
propia de la economia y el cambio social internos como por los componentes propios de la
globalizacién mundial que ha modificado esencialmente los patrones de comportamiento general
de la poblacidén.

! Articulo publicado originariamente en Castafieda Rivas, Maria Leoba, et. al (Coordinadores). Monitor
Democrético 2016. Democracia Electoral Rijosa y Litigiosa en México. Un caso, la paridad de género.
México: UNAM-IEM-IEE PGR/FEPADE-COPUEX-PROCESOS EDITORIALES, 2016, pp. 71-103.

2 Becerra, Ricardo et. al. La mecénica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas. México: Ediciones
Cal y Arena, segunda edicion, 2000, p. 33-34.
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La idea de la globalizaciéon se asoma a mi mente como consecuencia de la liberalizacién y en
antitesis del proteccionismo que durante las dos terceras partes del siglo XX fue el signo
caracteristico de muchas de las economias latinoamericanas, incluyendo la mexicana. Las
innovaciones tecnoldgicas, la recomposicion politica del globo terrdqueo y de Europa
esencialmente, las movilizaciones migratorias realizadas y las necesidades de reactivacion
econdmica derivadas de la Segunda Guerra Mundial, condujeron a la ruptura del modelo existente
y a la instauracidn de uno nuevo.

Es esta tesitura la globalizacién —en mi concepto- es el conjunto de las transformaciones
econdmicas, sociales, politicas, juridicas y culturales, que han permitido construir escenarios de
interacciéon e integracion entre los diversos paises del orbe, generando altos niveles de
interdependencia.

El proceso de globalizacidn inicia en la economia: las economias cerradas reconocen su imperiosa
necesidad de liberalizacidn y apertura, con el fin de buscar nuevos mercados y nuevas formas de
organizacion productiva. La propuesta del crecimiento hacia adentro, fincada en la idea férrea del
Estado nacional, cede terreno a la economia abierta que suprime las barreras arancelarias y las
barreras de entrada a la inversidon y los procesos productivos provenientes del exterior, a la
transferencia de tecnologia y al intercambio de conocimientos. Se establece un proceso de mayor
interaccion y de integracidon. Los procesos productivos se fraccionan y dejan de realizarse
integramente en un Unico espacio nacional, para convertirse en procesos multinacionales,
interconectados, que permiten incrementar la eficiencia, reduciendo costos de produccién
(salarios, insumos, transporte, etc.). Es la edificacion de lo que se conoce como la ‘aldea global'.

La construccién de zonas econémicas y de bloques empieza a generar alianzas productivas (joint
ventures) y fusiones entre las principales corporaciones del orbe, para crear organizaciones
econdmicas mas poderosas e influyentes que, incluso, las de los paises subdesarrollados. Los
niveles de interaccién e integracién se traducen en un incremento de la interdependencia. Lo que
ocurre en otras latitudes ya no es ajeno alos intereses de los actores econdmicos y de los Estados.
Se busca entonces que las condiciones imperantes entre los socios comerciales y los paises
receptores de la inversion y el intercambio, se estandaricen en lo posible. Ello impulsa el cambio
en los ambitos politico, social y cultural.

Este escenario de apertura econémica se ve acompafiado de escenarios de apertura politica: a la
reduccion del proteccionismo econdmico —reducciéon de barreras de entrada, supresion de
aranceles, apertura comercial, etcétera-, se ha generado un cambio cultural debido a la
transculturalidad, un cambio social determinado esencialmente por la migracidn, la universalidad
de los derechos derivado de los crecientes movimientos sociales, entre otros, que se han visto
reflejados en procesos de cambio politico que han llevado a la sustitucién de los regimenes
totalitarios o autoritarios, para instaurar democracias emergentes.

Tales transformaciones han estado determinadas en parte por la presidn internacional, de manera
tal que la transformacion politica ha sido un requisito necesario para integrarse a una regién
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econdmica determinada, en el propdsito de estandarizar las circunstancias y las condiciones de
los socios comerciales. La transicion espafiola a la democracia, tras la caida de la dictadura de
Francisco Franco, como condicién para incorporarse a la Comunidad Econédmica Europea, y la
transicion democratica mexicana, como condicidn no escrita para incorporarse al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, son ejemplos claros de estos procesos.

Veamos entonces que la globalidad ha traido consigo una creciente ola de transformaciones
politicas para la configuracidn de la democracia, entre cuyos cambios mds importantes y visibles
se encuentra la caida del bloque socialista, a partir de la Perestroika y de la Glasnost llevados a
cabo por Mikhail Gorbachev. A ello se debe sumar el crecimiento de la tecnologia y de los medios
electrénicos de comunicacidon, como el predominio reciente de las redes sociales, capaces de
multiplicar en tiempo record la informacién que en ellas circula y afectar la esfera politica, como
ocurrid en Egipto en 20133, Toffler afirmaba en La Tercera Ola los perfiles que se debia adquirir,
en este terreno, para el futuro:

Debemos, como primer paso, desencadenar el mds amplio debate publico sobre la
necesidad de un nuevo sistema politico sintonizado con las necesidades de una civilizacion
de la tercera ola. Necesitamos conferencias, programas de television, discusiones,
ejercicios de simulacion, convenciones constitucionales ficticias para generar el mas amplio
despliegue de imaginativas propuestas dirigidas a la reestructuracion politica, a hacer
brotar un torrente de ideas nuevas: Debemos estar preparados para utilizar las
herramientas mas avanzadas a nuestro alcance: desde satélites y computadores, hasta
videodiscos y television interactiva.

Nadie conoce con detalle qué es lo que nos reserva el futuro ni qué sera lo que mejor
funcione en una sociedad de la tercera ola. Por esta razén, debemos pensar no en una Unica
y masiva reorganizacién ni en un solo cambio revolucionario y cataclismico impuesto desde
arriba, sino en miles de experimentos conscientes y descentralizados que nos permitan
probar nuevos modelos de proceso decisional a niveles locales y regionales, antes de su
aplicacion a niveles nacionales y transnacionales®.

Las transformaciones politicas no son aisladas, sino que constituyen ventanas al mundo global
gue ponen de entrada en la opinidn publica mundial, un proceso de aceptacién o rechazo. De esta
manera la autodeterminacion de los pueblos en materia politica tiene un condicionante global,
gue tiene que aquilatarse en razén de su apego a los principios rectores del derecho internacional.
La soberania en tanto soberania politica esta sujeta al tamiz de los movimientos culturales,

3 Cadena 3. “El importante rol de las redes sociales en la crisis egipcia”. Articulo publicado el 19/08/2013, disponible
en http://www.cadena3.com/contenido/2013/08/19/117747.asp?titulo=El-importante-rol-de-las-redes-sociales-en-
la-crisis-egipcia

4 Toffler, Alvin. La tercera ola. Bogota: Plaza & Janes Editores. 1980, p. 281.


http://www.cadena3.com/contenido/2013/08/19/117747.asp?titulo=El-importante-rol-de-las-redes-sociales-en-la-crisis-egipcia
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sociales y politicos que se gestan a nivel mundial y en los que se interactta en razén de la apertura
econdmica y de la generacion de sistemas juridicos supranacionales.

Adicionalmente, al influjo de la economia la sociedad se transforma: el intercambio laboral, la
migracion y la interaccion cultural derivada de ellos y de la revolucion informdtica (que incluye la
configuracién del Internet y de la ‘supercarretera de la informacién’, entre otras cosas), detonan
la adopcidn de nuevas formas de vida, de alimentacién, de diversidn, de agrupacion, por citar sélo
algunos aspectos. Las sociedades son mas conscientes del cambio y buscan formas de expresion
publica, generando mayor movilizacién y participacion. Se conjugan asi los factores del desarrollo
politico esbozados por Huntington: a mayor participacién, mayor necesidad de
institucionalizacidn politica, que ubica a un Estado en un nuevo estadio de desarrollo, equiparable
ala modernizacion politica®. El cambio politico desmonta las bases estructurales del totalitarismo
y sobre todo del autoritarismo, y comienza la construccién de democracias liberales, a través de
movimientos sociales o del influjo de transiciones pactadas entre los factores reales de poder, que
conduce a reformas constitucionales y legales.

2. Las reformas electorales

Segundo, la principal herramienta para adecuar las instituciones —en el sentido amplio del
término- a las necesidades de asimilacidon de la nueva dindmica politica y social, han sido las
sucesivas reformas politico-electorales. El derecho cumple su funcidn estratégica: adecuar el
marco normativo para propiciar el cambio nacional, en una primera etapa, propiciando escenarios
mas incluyentes y capaces de conducir la creciente participacion politica por los cauces
institucionales; asimismo, para normar —mediante instrumentos de derecho internacional
publico- los escenarios de intercambio multinacional, que la globalizacién requiere. Ello se
consigue suscribiendo tratados y acuerdos, que dan forma a una estructura juridica supranacional,
lo cual con el tiempo va a conducir a México a una transformacion esencial: la reforma del 10 de
junio de 2011 en materia de derechos humanos.

En este contexto las reformas electorales han cumplido su funcién como conducto del proceso
democratizador, de manera tal que “los cambios electorales —en palabras de Becerra, Salazar y
Woldenberg- fueron implementados como respuesta a una realidad politica conflictiva: la politica
real fue y es el factor que acicateod el proceso de reformas; pero a partir de ahi, la esfera electoral
cobrd, por asi decirlo ‘vida propia”®.

Las reformas electorales de México han sido instrumento esencial para que México haya
transitado en sucesivas etapas a la configuracion de una democracia participativa. En este sentido
la transicion de México a la configuracion de la democracia tiene, a mi juicio, un periodo
determinado: va de la reforma politico electoral de 1977-78 al proceso electoral de 1999-2000.

5 Huntington, Samuel P. “Partidos politicos, estabilidad y cambio social”. En Revista Pensamiento Politico. Revista de
Afirmacién Mexicana. Nimero 50, vol. XIII, junio de 1973, p. 240.

6 Becerra, Ricardo et. al. Op. cit. p. 40.
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Esta afirmacién la fundamento en la esencia de la construccidon democratica: la configuracion de
un sistema de partidos y de un sistema electoral constituido de un conjunto de instituciones
electorales investidas de principios rectores, de procedimientos y de condiciones equitativas para
la competencia que crean las posibilidades para una efectiva alternancia politica.

En este sentido, la reforma electoral antes sefialada tuvo como propdsito generar un sistema
incluyente posibilitando el acceso al escenario electoral, de fuerzas opositoras que hasta entonces
se encontraban excluidas, asi como dar pasos serios en la configuracién de un efectivo sistema de
partidos, que tuvieran la posibilidad de integrar —aun cuando fuera minoritariamente- los érganos
de gobierno, sobre todo la camara baja del Congreso de la Unién, mediante la formula de
representacion proporcional.

Las sucesivas reformas electorales son la expresiéon de que la materia electoral adquirié ‘vida
propia’: modificaron tanto el régimen como el sistema electoral y generaron paulatinamente
condiciones mas equitativas para la competencia, formulas de asignacién proporcional mas
equilibradas, instituciones electorales mas confiables, mejores herramientas en forma de
documentacién y materiales para los procesos electorales (un mejor padrén electoral,
credenciales para votar con fotografia, boletas electorales con instrumentos de seguridad, urnas,
mamparas, actas, etcétera), y adicionaron programas de capacitacion y formacion en materia
electoral y en educacidn civica, tendentes a la construccion de ciudadania.

Las elecciones presidenciales del afio 2000 concluyeron una etapa de creciente competitividad
electoral, que habia encontrado expresién en escenarios de alternancia en el poder. Pero tales
procesos solamente se habian expresado hasta entonces en el nivel local y municipal o en los
escafios y curules del Congreso de la Unién y de los congresos de los estados, no en la primera
magistratura del pais. La derrota del PRI en las elecciones de ese afio y el triunfo del PAN, se
gestaron sin sobresalto alguno. La transicion habia permitido la alternancia en el poder en todos
los niveles de la estructura de gobierno, manteniendo la estabilidad politica y las condiciones
democraticas del pais y, por tanto, habia concluido.

3. Lacultura politica imperante

Tercero, el proceso de construccién democratica de México ha debido conjuntar los cambios
derivados de las sucesivas reformas electorales, que han permitido realizar una eficaz
institucionalidad en el pais, con los crecientes niveles de participacion ciudadana. En ellos un
factor ha jugado un papel esencial: la edificacién de una cultura politica ah hoc a los nuevos
tiempos.

Antes de la transformacidn politica del pais, en medio de un esquema autoritario de partido Unico,
la accion ciudadana debia expresarse como protesta y reclamo, como accidn violenta, como
accién de confronta con las instituciones pétreas y resistentes al cambio. Ello establece una
cultura renuente al didlogo, al respeto a la legalidad y a las instituciones, irreverente con las
libertades democraticas y con los derechos y obligaciones ciudadanos que le asisten. Y ese
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escenario no se ha modificado mucho a pesar de la evolucién que el régimen y el sistema politico
han experimentado. En esencia, la cultura politica de importantes sectores de la poblaciéon no
corresponde al conjunto de las libertades y derechos que se han consolidado como derechos
fundamentales, dejando un severo vacio en el ejercicio ciudadano de la democracia.

Con frecuencia las libertades son confundidas con libertinaje y los derechos con abuso de derecho,
por lo que a la libertad de asociacion con fines politicos se opone la coaccidn, la amenaza vy la
agresion al contrincante; a la libertad de expresidon y de imprenta se oponen la calumnia, la
diatriba y el golpe bajo; al ejercicio ciudadano vy libre del voto activo se opone la coaccion, la
amenaza y la compra de voto; al ejercicio responsable de la funcién publica se opone la accidn
abusiva de los recursos publicos con fines politicos, la corrupcion y el peculado.

Entre los actos preparatorios de la eleccidn presidencial de 1994, el Instituto Federal Electoral
(IFE) realizé una amplia campafia de posicionamiento de los nuevos instrumentos electorales que
provenian de la reforma electoral de 1989-90: el padrdn electoral construido a partir de la técnica
censal total y la nueva credencial para votar, que pronto se convirtié en credencial para votar con
fotografia. Se tenia una nueva forma de asegurar la legalidad y certeza de las elecciones, contando
con instrumentos que carecian de alteraciones y que habian sembrado la desconfianza
contribuyendo a la crisis de legitimidad derivada de las elecciones de 1988.

Para conseguir su posicionamiento entre la poblacion el IFE suscribid diversos acuerdos con
instituciones publicas y privadas con el fin de que la nueva credencial para votar con fotografia
fuera ampliamente aceptada como instrumento de identificacion. Ello contribuyd a alcanzar
elevados niveles de registro en el padrdn electoral y en la lista nominal de electorales pero, en
consecuencia, desdibujo la funcién de la credencial para votar como un instrumento que
convierte a su poseedor en titular de derechos y obligaciones politicos. Le dio un perfil de
documento de identificacién y se creé la nocién de su uso generalizado como tal y de su facil
sustitucion. Por ello no existe empacho en desechar y solicitar nuevas credenciales para votar,
tantas veces como sea necesario. En buena medida esa es la base para la recurrencia de los delitos
gue se expresan como alteraciones al padrén o de obtencion indebida de credenciales, como
veremos mas adelante.

Adicionalmente a lo anterior las condiciones de pobreza y marginalidad de amplios segmentos de
la poblaciéon del pais, aunados a la ausencia de una cultura politica de la democracia, han
permitido que se geste una mayor cantidad de irregularidades en los procesos electorales. Los
crecientes niveles de competencia politica han contribuido a ello en la disputa por el voto de
mayores sectores de la poblacién, utilizando y propiciando, en no pocos casos, practicas ilegales.

A pesar de todas las transformaciones institucionales del pais a partir de las reformas politico-
electorales y de los crecientes niveles de participacion en los procesos politicos, éstos siguen
teniendo un comun denominador: la presencia en importantes sectores de la poblacion de una
cultura politica ajena a los principios democraticos de respeto a la legalidad, tolerancia, respeto a
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las libertades, entre otros. Ello ha generado una contrastante relacién entre las instituciones y los
instrumentos de la construccidn democratica y la cultura imperante entre los actores.

De esta manera la democracia mexicana ha conseguido obtener una carta de naturalizacién pero
se enfrenta todos los dias a la recurrente accidn antidemocratica de muchos de los actores
politicos, incluyendo dirigencias partidarias y funcionarios publicos de los altos niveles del
gobierno, quienes se encuentran no solamente como operadores sino como instigadores de las
conductas antidemocraticas. Y en ello reside un riesgo latente: los procesos de transiciéon no son
siempre procesos ascendentes, tampoco las democracias son permanentes e inalterables. Cuando
los actores se empefian en violentar la ley, en infringir las reglas de la contienda, se propicia el
terreno para la anarquia y se invoca la vuelta de nuevas formas de represién y autoritarismo.

4. Las condiciones de equidad en la contienda

A partir de 1994 y como resultado de las elecciones presidenciales de ese afio, en donde se hizo
evidente que el partido en el poder contaba con mayores apoyos y prerrogativas para enfrentar
la contienda electoral, el legislador se ha empefiado en crear condiciones de igualdad en la
competencia, subordinando incluso las libertades y derechos politicos al interés superior de la
equidad en los procesos y de la estabilidad del régimen y del sistema electorales.

Bajo este escenario, la democracia electoral mexicana se ha impuesto una elevada carga en
cuanto al establecimiento y la conservacién de las condiciones de equidad en la contienda. El
financiamiento publico, el acceso a los tiempos de radio y televisidn, la regulacion del ejercicio de
gasto en las campanas, entre otros factores, constituyen reglas del sistema politico mexicano que
buscan el ejercicio de elecciones en un marco de equidad.

Esto no es fortuito. La procedencia del sistema politico mexicano del sistema de predominio de
partido, en condiciones de inequidad para las fuerzas de oposicion, constituye un sentido reclamo
de las fuerzas de oposicidn, que se ha expresado en todas las reformas electorales a partir de la
realizada en 1989-90. La tendencia del reclamo partidario ha sido la de construir una democracia
que, bajo la proteccién de las leyes, impida que unos actores se impongan sobre otros por el
desmedido uso de los recursos —y de los recursos publicos- en el desarrollo de las campafias
electorales.

Este es uno de los principales factores a cuidar en las elecciones. De ahi que la recurrencia de
actos que lesionan las condiciones de equidad en la contienda, dio lugar a la incorporaciéon —en
primer término- de un capitulo correspondiente a los delitos electorales en el Cddigo Penal
Federal, y mas recientemente, con la reforma de 2014, a la expedicién de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE).
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5. Los derechos humanos y los derechos politicos como derechos fundamentales

La construccion democratica de México ha tenido aparejada una reivindicacién de los derechos
humanos y politicos, reconociéndose éstos en la constitucidn y propiciando mayores medios para
su proteccion. Los derechos humanos constituyen derechos que son considerados inherentes a la
persona humana, en consecuencia, son derivado natural de la dignidad humana y son derechos
anteriores al Estado. Por otra parte, los derechos fundamentales son los derechos que se
incorporan en el texto constitucional, por lo que alcanzan el nivel mds elevado de la jerarquia
normativa en el sistema juridico.

Para Luigi Ferrajoli son derechos fundamentales “todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a <<todos>> los seres humanos en cuanto dotados de status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiéndose por <<derecho
subjetivo>> cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por <<status>> la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o actor de los actos que son ejercicio de éstas” 7.

La ciudadania y la capacidad de obrar —en la dptica de Ferrajoli- constituyen las Unicas diferencias
de status que aun delimitan la igualdad entre las personas. Es a partir de ellas que Ferrajoli
construye su visién de los derechos fundamentales encontrando que tales diferencias pueden a
su vez constituir dos grandes bloques donde clasificarlos: el primero de dichos bloques estd
integrado por los derechos de la ciudadania y por los derechos de la personalidad. Los derechos
de la personalidad corresponden a todas las personas y los derechos de la ciudadania
exclusivamente a los ciudadanos. El segundo bloque esta constituido por derechos primarios o
derechos substanciales, que conciernen a todos los seres humanos (capacidad de goce) y por los
derechos secundarios (instrumentales o de autonomia), que conciernen solamente a los seres
humanos con capacidad de obrar (capacidad de ejercicio). En este sentido, al cruzar estas
categorias Ferrajoli identifica cuatro tipos de derechos fundamentales: los derechos humanos, los
derechos publicos, los derechos civiles y los derechos politicos.

En la logica garantista, expresada anteriormente, los derechos politicos son derechos de Ia
ciudadania pero también derechos secundarios, reconocidos a quienes tienen capacidad de obrar
en el campo del derecho, los ciudadanos. Se distinguen de los derechos publicos y de los derechos
civiles —siguiendo a Ferrajoli- en el sentido de que los derechos publicos conceden al ciudadano
una cierta esfera de libertad y de capacidad de actuar, igual que como ocurre con los derechos
civiles, que conceden eso mismo a las personas con capacidad de obrar en la esfera privada;
reconociendo al ciudadano las facultades para actuar en la integracion de los drganos de gobierno

7 Ferrajoli, Luigi. “Derechos Fundamentales™, en Ferrajoli, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales.
Madrid, Espafia: Editorial Trotta, 2007, p. 19.
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y en la conduccién de los asuntos publicos. Tienen como divisa la incidencia del ciudadano en la
esfera del poder politico®.

Por otra parte -siguiendo a Ferrajoli- el estado de derecho es |a existencia de un gobierno sub
lege, es decir de un poder limitado por la ley, en donde no son tolerables los abusos de la
autoridad, sino que por el contrario, debe verse obligado a respetar los derechos y las garantias —
derechos fundamentales- de los gobernados. En este sentido, El estado de derecho es —en
Ferrajoli- sinénimo de garantismo:

El término <<estado de derecho>>...es sindnimo de <<garantismo>>. Por eso designa no
simplemente un <<estado legal>> o <<regulado por la ley>>, sino un modelo de estado
nacido con las modernas Constituciones y caracterizado: a) en el plano formal, por el
principio de legalidad, en virtud del cual todo poder publico —legislativo, judicial y
administrativo- esta subordinado a leyes generales y abstractas, que disciplinan sus formas
de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a control de legitimidad por parte de
jueces separados del mismo e independientes (el Tribunal Constitucional para las leyes, los
jueces ordinarios para las sentencias, los tribunales administrativos para las decisiones de
ese caracter); b) en el plano sustancial, por la funcionalizacién de todos los poderes del
estado al servicio de la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
mediante la incorporacién limitativa en su Constitucion de los deberes publicos
correspondientes, es decir, de las prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de
las obligaciones de dar satisfaccion a los derechos sociales, asi como de los correlativos
poderes de los ciudadanos de activar la tutela judicial...la primera de estas dos condiciones
representa la fuente de legitimacion formal de cada poder; la segunda, su fuente de
legitimacidn sustancial. Gracias a estas dos fuentes no existen, en el estado de derecho,
poderes sin regulacion y actos de poder incontrolables: en él todos los poderes se
encuentran limitados por deberes juridicos, relativos no sélo a la forma sino también a los
contenidos de su ejercicio, cuya violacién es causa de invalidez de los actos accionables
judicialmente, y al menos en teoria, de responsabilidad para sus autores.®

En esta tesitura el garantismo se asocia a la edificacién democratica, sentando en el limite del
poder publico y el reconocimiento de los derechos fundamentales su esencia. Es por tanto una
teoria compatible con los procesos democraticos que se viven en nuestro pais y con la intencion
de generar cada vez mejores controles a la constitucionalidad, que obliguen a la autoridad en
todos sus niveles a enmarcar sus acciones y decisiones en un respeto franco e irrestricto a las
garantias y derechos de los individuos, entre ellos, sus derechos politicos.

La nocidn de derechos politicos tiene diversas acepciones. Una de ellas, sefiala que “desde el
punto de vista del Derecho Constitucional, los derechos politicos han sido conceptualizados ‘como
el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida politica’. La nota

8 Cfr. ibid. pp. 22-23.
9 Ferrajoli, Luigi (2009). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Novena edicién. Madrid: Editorial Trotta,
novena edicion, 2009, pp. 856-857.
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distintiva de estos derechos es la de constituir una relacién ente el ciudadano y el Estado, un
didlogo entre gobernantes y gobernados. Representan, en suma, los instrumentos que posee el
ciudadano para participar en la vida publica o, si se quiere, el poder politico con el que cuenta
éste para participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado”*°.

En razén de lo anterior los derechos politicos estan precedidos por la existencia de libertades, que
hacen posible el ejercicio de tales derechos asi como de los derechos civiles!®. Sin la existencia de
un marco de libertades, no es posible ejercerlos. Mas aun, el ejercicio de los derechos politicos
presupone la existencia y el ejercicio de derechos humanos y de derechos civiles fundamentales
como el derecho a la libertad personal, la libertad de conciencia y de manifestacion del
pensamiento, que involucran las libertades de opinidn y de imprenta, en el primer caso; y como
la potestad de negociar, la libertad contractual, la libertad de elegir y cambiar de trabajo, la
libertad de empresa, el derecho de accionar en juicio, entre otros.

Si tales derechos estan vigentes, es posible hacer efectivos derechos politicos como el derecho al
voto, activo y pasivo, y los derechos de participacion y peticidn politicas. Pero en esta logica, los
derechos politicos estdn acotados a dos condiciones necesarias: primero, que el sujeto cuente con
la condicién de ciudadano o se trate de entidades reconocidas por la ley y, segundo, que su
ejercicio esté relacionado con acciones de tipo politico exclusivamente. En esta légica, “estamos
ante la presencia de derechos politicos, sélo y Unicamente cuando a) sus titulares son sujetos que
revisten: (i) la calidad de ciudadanos —o siendo extranjeros reciben excepcionalmente esa
titularidad en virtud de norma expresa-, (ii) la calidad de entidades politicas reconocidas —por e;j.

partidos politicos-; y b) no tienen ni pueden tener otra finalidad que la politica” 2.

Bajo esa idea es posible sefialar que los derechos politicos han sido clasificados originariamente
en los rubros:

a. Derecho avotar,

b. Derecho a ser electo,

c. Derecho a participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos,

d. Derecho de peticion politica,

e. Derecho a asociarse con fines politicos,

f. Derecho de reunirse con fines politicos.

Para algunos autores los derechos de asociacion y de reunion con fines politicos deben
considerarse derechos civiles; asimismo, que el derecho de peticion tampoco podria ser

10 Zovato, Daniel. “Derechos y deberes politicos”. En Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL)/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Diccionario Electoral. Costa Rica: CAPEL, primera
edicion. 1989, p. 246.

Y 1bid. p. 247.

2 fdem.
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considerado derecho politico. Luigi Ferrajoli incluye los dos primeros derechos en la categoria de
derechos publicos, susceptibles de ser ejercidos por los individuos en tanto ciudadanos vy, por lo
tanto, como derechos de la ciudadania, equiparables a los derechos politicos en tanto se refieran
a la asociacién y a la reunidn con los fines de propiciar o incidir en la configuracion del poder
publico.

A partir del 2 de mayo de 1948, afio de celebracion de la IX Conferencia Internacional Americana
(Bogotad), que dio como resultado la publicacién de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, se iniciéd un amplio proceso de internacionalizacidn de los derechos publicos,
surgidos del derecho interno®3. El articulo XX de la Declaracidn invocada sefiala: “Toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto

secreto, genuinas, periddicas y libres”4,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de diciembre de 1948, reconoce
expresamente los derechos politicos, sefialando en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse peridédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto®>.

Como se puede observar, en sus origenes las declaraciones que se refieren a los derechos
politicos, constituyeron declaraciones genéricas o enunciativas de tales derechos. Al paso del
tiempo, lainternacionalizacion de tales derechos, se ha expresado en modificaciones sustanciales,
sobre todo en lo que se refiere a los medios para protegerlos. De esta manera, “los derechos
politicos aparecen actualmente regulados, en cuanto derechos exigibles internacionalmente, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 25), como en el Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Art. 23), en la Carta

13 1bid. p. 248.

14 Declaracion  Americana de los  Derechos y  Deberes del Hombre. Disponible en
http:/iwww.catedradh.unesco.unam.mx/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/2_instrumentos_regionales/1_Decl
araciones/1.pdf

5 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en
http://Avww.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm
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Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (Art. 13) y en la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (Art. 23)”%¢, entre otros ordenamientos.

6. Los derechos politicos en México

En nuestro pais, y a partir de la internacionalizaciéon constante de los derechos politicos, que se
han reflejado en la adopcién de diversos instrumentos de derecho vinculantes para México, es
posible realizar una clasificacion de los derechos politicos en los siguientes términos:

o

Derecho de voto activo,
b. Derecho de voto pasivo,
c. Derecho de participacién, y

d. Derecho de peticion.

A partir de lo antes sefialado veamos que en el caso mexicano, los derechos politicos consignados
en el texto constitucional y en las leyes son, entre otros, los expresados a continuacién:

Tabla 1. Clasificacion de los derechos politicos en México de conformidad con el texto constitucional

CLASIFICACION DERECHO

Derecho de voto activo e Derecho devotaren las elecciones populares (Art. 35, F. | CPEUM).

e Derecho de votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional (Art. 35, F. VIII, CPEUM).

Derecho de voto pasivo e Derecho a poder ser votado para todos los cargos de eleccidon
popular, teniendo las calidades que establezca la ley (Art. 35, F. I,

CPEUM).

e Derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral, tanto para partidos politicos como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion

(Art. 35 F. I, CPEUM).

16 Zovato, Daniel. Op. cit. p. 248.

12



RHETOR®

Centro Rhetor de Formacidn y Actualizacion Profesional

https://centrorhetar.mx/

Derecho de e Derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en
articipacion . " i
P P forma pacifica en los asuntos politicos del pais (Art. 35, F. lll,

CPEUM).

e Derecho a poder ser nombrado para cualquier empleo o comision
del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley

(Art. 35, F. lll, CPEUM).

e Derecho atomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos

que prescriben las leyes (Art. 35, F. IV, CPEUM).

e Derecho de iniciativa, es decir, de iniciar leyes, en los términos y
con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del

Congreso (Art. 35, F. VII, CPEUM).

e Derecho de convocar a consultas populares, si los ciudadanos se
manifiestan, en un ndmero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los

términos que determine la ley (Art. 35, F. VIII, parrafo 1, inciso c).

Derecho de peticion e Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn (Art. 35,

Iiti
(politica) F.V,y art. 8 CPEUM).

Fuente. Elaboracién propia.

En nuestro tiempo se ha transformado la concepcién juridica en cuanto a la proteccion de
derechos humanos y de las garantias que los afirman. Ya no se habla solamente de “derechos del
hombre” (como en la Constitucién de 1857) o de “garantias individuales” (como en la originaria
de 1917), sino de ambos. Se recupera en la reforma de 2011, la concepcién de “reconocer” dichos
derechos -expresada en la Constitucidon de 1857-y rescatando el concepto “persona” en lugar del
de “individuo”. De manera tal que el articulo 12 de la CPEUM establece el principio pro homine o
pro personae, por el que los derechos humanos contenidos en la propia Constitucién o en los
Tratados Internacionales deben ser respetados y observados por toda autoridad, misma que debe
aplicar las leyes buscando en todo tiempo el mayor beneficio para el ser humano.

7. Caracteristicas de los derechos politicos en México

Voto activo. Para el ejercicio del derecho de voto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), establecen varios requisitos. En forma genérica es necesario alcanzar la
condicidén de elector para poder votar en las elecciones y en las consultas populares. Cuando el
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voto es un derecho para todos los ciudadanos, salvo determinadas excepciones, se le denomina
universal. Por el contrario, cuando este derecho se reserva para algunos ciudadanos que rednen
ciertas condiciones, se le denomina restringido. En nuestra legislaciéon el voto es expresamente
universal. Ello significa que tienen derecho a ejercerlo todos los ciudadanos mexicanos que estan
en posibilidades de alcanzar esa condicién.

Mads aun, de conformidad con el articulo 7, segundo parrafo, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) sefiala que el voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Es universal es tanto su ejercicio no esta limitado por razén de género, raza, religion, profesion,
preferencia sexual, o cualquier otra determinacion que implique forma de discriminacién alguna.
Este enfoque del voto procura abarcar al conjunto de la poblacién que ostente la condicién de
ciudadano, sin mas requisitos que los que sefiala la ley para su ejercicio.

Es libre en tanto representa una expresion de la voluntad individual, libre de toda conducta viciosa
proveniente de agentes externos.

Es secreto en la medida en que no es posible conocer el sentido de la expresidn de la voluntad de
cada votante.

Es directo dado que el elector se pronuncia por la persona o personas que desea elegir y tal
expresion de su voluntad se cuenta en este sentido.

Es personal dado que refiere la condicion de individualidad de su ejercicio y a la personalidad que
le asiste para ejercerlo.

Es intransferible debido a que no es posible ejercerlo por intermediacidn de agente alguno. |

Ahora bien, para votar no basta ser ciudadano, es necesario ademas alcanzar la condicién de
elector. Los conceptos ciudadano y elector, si bien parecen sindnimos no lo son. El ciudadano
puede serlo sin ser elector, en tanto que para ser elector se requiere invariablemente de la
ciudadania. Veamos primeramente qué es la ciudadania mexicana. La Constitucidn Politica la
define de la siguiente manera:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

De esta manera son tres los requisitos de la ciudadania mexicana, uno implicito en el parrafo
primero y dos explicitos en las fracciones | y Il del articulo citado: primero, tener la calidad de
mexicana o mexicano; segundo, haber cumplido 18 afios; y tercero, tener un modo honesto de
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vivir. La calidad de mexicano, esto es, la nacionalidad mexicana, segun el propio texto
constitucional se adquiere por nacimiento o por naturalizacién:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.

Esta condicion obedece en buena medida a la idea de autodeterminacién de la nacién mexicana,
por la cual, solamente los mexicanos pueden intervenir en los asuntos internos del pais, entre los
qgue se cuentan desde luego los asuntos politico-electorales. Es una condicién de la soberania del
Estado mexicano, por lo que precisamente se encuentra restringida la accién en los asuntos que
son de la competencia exclusiva de los mexicanos. Este punto ha empezado, a la luz de las
transformaciones mundiales derivadas de la globalizacién y de la consecuente crisis del Estado-
nacion, a entrar en un severo cuestionamiento en el plano internacional.

El segundo requisito que es contar con 18 afios de edad es un factor cronolégico, que adiciona un
atributo a la persona consistente en que, al alcanzar la mayoria de edad, se habilita su capacidad
de ejercicio, esto es, su capacidad para ejercer por si mismo derechos y obligaciones y actuar en
el campo del derecho. En este sentido, constituye la capacidad de tomar decisiones por si mismo,
ejercer derechos, asumir responsabilidades, contratar, etcétera, entendiéndose que el individuo
se libera de la patria potestad y asume por si mismo la capacidad para auto representarse.

El tercer requisito de la ciudadania mexicana es tener un modo honesto de vivir. Esta condicion
estd supeditada a la valoracion subjetiva, toda vez que se presumira que tiene un modo honesto
de vivir aquella persona de la que no se tenga conocimiento fehaciente que estd sujeta a un
proceso penal, que se encuentra identificada como parte de una organizacién criminal, o que
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ejerce una actividad ilicita o deshonesta, entendiéndose por ésta ultima aquella que atente contra
la moral y las buenas costumbres. De ahi, que la presuncidn sea por si valida para considerar a un
individuo como ciudadano, en tanto cumpla con los requisitos anteriores: ser mexicano por
nacimiento o naturalizacion y tener 18 afios de edad.

El ciudadano tiene el derecho de votar en las elecciones; mas aln tiene la obligacion votar (Art.
35, f. lll, CPEUM), pero en razdn de no encontrarse establecidas sanciones procedimentalmente
aplicables, el ciudadano puede no atender a dichas disposiciones y muy probablemente no
recibird sancion alguna. En cambio cuando el ciudadano desea participar en las elecciones,
ejerciendo su derecho al voto, debe realizar dos acciones adicionales para estar en posibilidades
de hacer efectivo su derecho: primero, estar inscrito en el Registro Federal de Electores, y
segundo, contar con credencial para votar, como sefiala el Articulo 9 de la LGIPE:

Articulo 9

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
Constitucion, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por esta Ley; y
b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccidén electoral que comprenda al domicilio del
ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados por esta Ley.

Lo anterior constituye la condicion del elector, de manera tal que podemos afirmar que electores
son todos los ciudadanos o ciudadanas mexicanos que se encuentren inscritos en el Registro
Federal de Electores y que cuenten con su credencial para votar.

Voto pasivo. El ejercicio del voto activo, es decir, del derecho de ser votado en las elecciones
populares, tiene como requisitos -ademas de los que sefalan las leyes en forma especifica para
cada cargo- los de nacionalidad, ciudadania y condicidn de elector.

La Constitucion establece los requisitos de elegibilidad del Presidente de la Republica, en los que
prevalecen como principios esenciales la nacionalidad, la ciudania, la residencia y el origen laico
del aspirante haciendo, este ultimo, prevalecer el principio de separacién entre el Estado y las
iglesias:

Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y
haber residido en el pais al menos durante veinte afios;

IIl. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

Ill. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La ausencia del pais hasta por
treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

16



RHETOR®

Centro Rhetor de Formacidn y Actualizacion Profesional

https://centrorhetar.mx/

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccién.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica, gobernador de algun
Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccién; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.

Los requisitos sefialados en las fracciones IV a VI, constituyen requisitos negativos, de los cuales
solamente los expresados por las fracciones V y VI son salvables con la renuncia al cargo que
realicen los aspirantes. Pero tal renuncia en modo alguno significa abandono de la profesion u
oficio. Por el contrario, constituye regularmente un acto potestativo para alcanzar un nivel que
constituye una promocion.

Voto pasivo de los integrantes del estado eclesidstico. Los requisitos expresados en las fracciones
IV y VII resultan insalvables, toda vez que quien ha desempefiado el cargo de presidente de la
republica, en cualquier forma que sea, no puede volver a desempeiiarlo, lo que hace valer el
principio de no reeleccién para dicho cargo. Ello constituye una prohibicién general que pretende
atender a un principio politico superior, esgrimido como lema en las principales luchas internas.

Sin embargo, la prohibicién establecida en la fraccidén IV, es de tipo ideoldgico-religioso, y
constituye una limitacion al ejercicio de una profesion. Veamos que la denominacion estado
eclesiastico, se refiere a las personas que forman parte de una iglesia: ministros de culto,
dignatarios y fieles activos en las estructuras eclesiales. En consecuencia, la disposicidn constituye
una limitacidn por razones religiosas que contraviene el segundo parrafo del articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos antes invocado, colocando una prohibicién en
donde dicha Convencién no laincluye. Ello solamente se explica, por el amplio espectro ideoldgico
anticlerical que pesa sobre la historia y la actualidad mexicana.

Si se toma en cuenta que el ejercicio de la funcion religiosa, sobre todo en el caso de los ministros
de culto, involucra un proceso de formacién educativa, es de entenderse que se trata de una
profesidn, que como tal resulta afectada si para tener acceso a cargos de eleccién popular es
menester de su renuncia, con al menos cinco afos de anticipacién. En este sentido el articulo
referido, asi como aquellos que se refieren a los requisitos para ser senador, diputado o cualquier
otro cargo de eleccién popular y que presentan dicha prohibicion, resultan violatorios de derechos
politicos de los integrantes de las asociaciones religiosas.

Derechos de participacion politica de los ministros de los cultos. Los derechos a la participacion en
los procesos electorales, en la integracién de gobierno, en los cargos publicos, etcétera, no
establecen limitaciones a la participacién de los ciudadanos en su conjunto, en el caso de las leyes
mexicanas. La actividad politica como tal presenta un divorcio de los actos religiosos, por lo que
la propaganday actos electorales y de campafia, estan prohibidos para la esfera religiosa, al grado
de que se consideran delitos electorales.
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El prurito en estos casos, lo constituye la estela amplia de conflictos politicos con una elevada
dosis de presencia religiosa, que integran la historia de México. De esta manera, derechos tales
como la libre manifestacion de las ideas, tiene en el caso de México, limitaciones importantes en
materia religiosa, lo que podria constituir una limitacién de los derechos fundamentales.

Veamos que las libertades de pensamiento y de credo, constituidos como derechos humanos y
fundamentales, son un prerrequisito para la efectividad de los derechos politicos. De manera tal
que las limitaciones establecidas por motivos religiosos, de filiacidn, etcétera, afectan su pleno
ejercicio. En esta tesitura, tanto la constitucion como las leyes reglamentarias delimitan el
ejercicio de los actos religiosos a la exclusividad de los templos y a los actos politicos y expresiones
de tipo politico, fuera de los actos de culto.

Deigual manera, limitan la publicidad pagada por los ciudadanos, para apoyar a uno u otro partido
o candidato, concediendo en forma exclusiva al Instituto Nacional Electoral la facultad de asignar
los tiempos oficiales de radio y television a partidos y candidatos, tanto en periodos ordinarios
como durante los procesos electorales. En otros paises, como en el caso de los Estados Unidos de
Norteamérica, se privilegia el derecho humano fundamental sobre el precepto de equidad en la
contienda, y se reconoce la capacidad de contratacidon de tiempos de publicidad en medios
electrénicos a los ciudadanos u organizaciones, para ser aplicados con fines politicos.

Estas limitaciones constituyen por tanto elementos a custodiar por el Estado mexicano. Es en este
terreno en donde México tiene un largo camino por recorrer, asumiendo en forma mas plena el
respeto a los derechos fundamentales y dando a los derechos politicos, en tanto tales, una mayor
dimension.

Derecho de peticion. El ejercicio del derecho de peticién en materia politica tiene poco camino en
México. Muchos especialistas lo consideran un derecho civil y no politico, a pesar de que el propio
texto constitucional lo considera como un derecho del ciudadano. En algunas democracias el
derecho de peticién constituye una herramienta esencial para garantizar al ciudadano una
respuesta efectiva de la autoridad, sobre actos o resoluciones que tiendan a afectar sus derechos
politicos. Sin embargo, en el caso mexicano no es un derecho recurrente en materia politica.

El articulo 35 constitucional establece tal derecho en materia politica, que se sustenta asimismo
en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion. Es evidente que conforme la cultura politica
transforme la nocidn sobre la condicién ciudadana, concediéndole un papel mas activo como
observador y juez de la funciéon gubernamental, el derecho de peticién constituird herramienta
para la capacidad gestora del ciudadano y para constituirse en un interlocutor directo de los
poderes gubernamentales.

Ello en materia politica debera verse reflejado en una mejor posicidn del ciudadano, frente a los
actos del poder que pueden vulnerar sus derechos, pudiendo solicitar aclaracidn, exposicion clara,
informacidn, decisiones y actos explicitos, etcétera, que contribuyan a asignar a la ciudadania la
funcién soberana que consignan las leyes. Esta idea se sustenta en mucho en la ausencia de
mecanismos claros paraincidir en la gestion gubernamental, dado que los medios de impugnacion
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en materia electoral, como veremos a continuacion, se circunscriben a los actos de las autoridades
electorales y no al conjunto de las autoridades.

8. Garantias en materia de derechos politicos

En el caso mexicano, no existe el amparo —principal garantia- en materia electoral. Para ello, el
sistema juridico mexicano ha creado el denominado sistema de medios de impugnacién en
materia electoral. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), establecen como
mecanismo para garantizar el respeto de tales derechos, los siguientes medios, de conformidad
con el articulo 3, numeral 2, de la LGSMIME:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal;

b) El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracién, para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal;

c) El juicio para la proteccién de los derechos politico—electorales del ciudadano;

d) El juicio de revisidn constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revisién en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los
procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Los medios de impugnacidn aludidos radican en su mayoria en el dmbito de las competencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, instancia que se encuentra lejos — a pesar
de su declaracién explicita- de constituirse en un tribunal garantista. Para muchos estudiosos, la
vinculacion con los drganos electorales, las presiones de tipo politico por parte de partidos y
drganos gubernamentales, entre otros, contribuyen a lesionar la accién garantista del Tribunal y
a hacer nugatorio el derecho de los ciudadanos a encontrar una instancia real o una instancia
superior para garantizar el respeto de sus derechos politicos.

Adicionalmente a lo anterior se tiene que el propio sistema de medios de impugnacion se
circunscribe esencialmente al dmbito de competencias de la autoridad electoral, por lo que
constituyen herramientas procesales para procurar la efectividad de los derechos politicos. Pero
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el sistema deja de lado a las autoridades en su conjunto y a la operaciéon del ciudadano frente a
éstas. En este sentido México tiene mucho camino por delante, puesto que las acciones
constitucionales frente a la autoridad —juicio politico, por ejemplo- no son ni han sido recurrentes
como mecanismo de garantia.

9. El concepto de delitos electorales

Para dimensionar la esfera de los delitos electorales es necesario en primer término acercarnos a
una definicion del derecho que se ocupa precisamente de la materia electoral. El derecho
electoral, en lanocion de Jorge Fernandez Ruiz puede ser entendido como “el conjunto de valores,
principios y normas que atafien al derecho subjetivo del sufragio, y regulan los procedimientos de
designacidn, y en su caso revocacion de tal designacion, de los miembros de ciertos érganos
depositarios de las funciones del poder publico, asi como la adopcidn de resoluciones relativas a

temas publicos trascendentales, mediante la emisidn del voto de la ciudadania”?’.

El derecho electoral regula los procedimientos de ejercicio del derecho subjetivo del sufragio -en
sus dos connotaciones de sufragio activo y sufragio pasivo, los procedimientos que se relacionan
con la designacién y revocacion de la designacidn realizada por las autoridades competentes, asi
como aquellos que permiten la adopcion de resoluciones publicas, relacionados con el ejercicio
del voto activo.

En consecuencia un delito electoral es todo acto u omisidon que, por infringir las normas
relacionadas con el ejercicio del derecho subjetivo del sufragio y sus consecuencias juridicas,
afectar la integridad, materiales, documentos y actividades de los drganos depositarios de las
funciones electorales y alterar los principios y reglas del proceso electoral, es susceptible de ser
sancionado por las leyes penales.

La reforma electoral de febrero 2014, que da como resultado la promulgacién de la nueva Ley
General en Materia de Delitos Electorales, crea nuevos tipos penales y enfatiza en el
establecimiento de mayores penas —que incluso no permiten la libertad bajo caucién- en dos
temas que constituyen la preocupacién central del legislador: el uso de recursos publicos o de las
personas bajo su mando, para apoyar campafias electorales, por parte de los servidores publicos
y el uso de recursos de procedencia ilicita o que rebasen los montos fijados por la ley, en las
campanas electorales.

Il. La democracia rijosa y litigiosa en las elecciones en México

10. Democracia electoral “rijosa” y “litigiosa”

Cuando se habla de democracia electoral se debe entender que la democracia es un sustantivo
adjetivado: democracia politica, democracia social, democracia econdmica, etcétera. Mas aun,

17 Fernandez Ruiz, Jorge. Tratado de derecho electoral. México: Editorial Porrda, primera edicion, 2010, p. 184.
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cuando le adicionamos los adjetivos “rijosa” y “litigiosa”, aparentemente, buscamos acercarnos a
la concepcion de un tipo especial de democracia que no esta inserta en la generalidad de los
regimenes contemporaneos, sino particularmente en la de paises como el nuestro, de incipiente
cultura democratica. Voy a tratar de aclarar este punto.

IM

Por sus raices etimoldgicas la democracia es el “poder del pueblo”. En un sentido amplio la
potestad de mandar que tienen los habitantes de una nacidn y que se expresa en sus origenes
mediante un posicionamiento claro a favor o en contra de una accién. Ello implica de entrada la
manifestacion de la voluntad mediante la emisién de un voto. De manera tal que la democracia
nace ligada a la idea de expresar la voluntad mediante el voto. Asi ocurria en la polis griega, en las

reuniones de la Asamblea.

Pero esta idea de la democracia tenia severas limitaciones de tiempo y espacio. Por tanto, las
sociedades modernas —mas grandes y complejas- adoptan formas generalizadas de democracia
representativa, por lo que el pueblo ejerce su potestad de mandar, delegando a una persona o
personas el mandato de hacerlo en su nombre, pero ejerciendo el poder de eleccién en la decision
de quién o quiénes serdn los mandatarios o depositarios de dicho poder.

Ello conduce a los modernos sistemas de eleccién, de manera que la democracia adquiere aqui su
adjetivo de electoral. Y se constituye en un contexto en el que se presenta la disyuntiva entre
concentrar o distribuir el poder. Por una parte el inquebrantable deseo de mantener el poder
absoluto de la monarquiay, por otra, el impulso de constituir un sistema electoral que permitiera
al individuo asumirse en ciudadano, con derechos y obligaciones, entre ellas: |la del ejercicio del
sufragio —activo y pasivo.

En este sentido la democracia electoral mexicana se finca, en nuestro tiempo, en la concepcién
clara de los atributos del voto: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
constituyendo éstos atributos inalienables, imprescriptibles e inquebrantables. En torno a esta
concepcion se ha edificado el sistema y el régimen electoral mexicano, de manera que las leyes
electorales, empezando por la constitucion, sefialan tales caracteristicas del voto y establecen
disposiciones que buscan protegerlas.

Las democracias electorales estén constituidas esencialmente por regimenes y sistemas que
buscan no solamente resguardar los principios de la funcidn rectora de las elecciones (en nuestro
caso: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad), sino
también los atributos del voto y las libertades para ejercerlo. Mas aun, el conjunto de las
libertades que entrafian derechos politicos del ciudadano consagrados en la ley suprema y, por
tanto, derechos fundamentales, y que posibilitan el desarrollo normal de las elecciones.

En este sentido, las democracias electorales se han caracterizado por facultar a una autoridad
especifica el ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, como ocurre en México
con el Instituto Nacional Electoral y con su antecesor, el IFE, asi como con los érganos publicos
locales, por considerar que éstas son acciones que deben estar lo mas alejadas del interés de
grupo o de partido alguno. De ahi que la autoridad electoral recaiga el dia de las elecciones en los
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funcionarios de casilla, ciudadanos seleccionados por sorteo y capacitados para recibir y contar
los votos.

Pero la construccidn institucional no se detiene ahi. Ha sido necesario crear una instancia ante la
cual se puede dirimir las diferencias entre los actores politicos, y entre éstos y las autoridades,
dando lugar al surgimiento de los Tribunales Electorales. En nuestro pais, a partir de la reforma
electoral de 1996, se crea un sistema integral electoral regido por la SCIN y el TEPJF, que incluye
garantias constitucionales electorales asi como la ampliaciéon y depuraciéon de un sistema de
medios de impugnacidn en materia electoral.

Y ello ha obedecido -en mi entender- a que en el proceso de construccién democratica y de
democracia electoral mexicana, se actualiza la idea de Samuel Huntington cuando sefiala que la
modernizacion o el desarrollo politico ocurren cuando convergen la institucionalizacién politica
con la participacién politica en un estadio superior de desarrollo®®,

La democracia electoral mexicana ha debido transitar ese escenario. Primero, una superacion de
la institucionalizacidn politica por la participacién, lo que generd reformas como las de 1977-78.
itica, desde 1989-90 a la fecha, a la que
la participacidon no ha sabido adaptarse, ello en razén de un componente central: el grado de

Pero después, una mas acelerada institucionalizacién po

cultura politica existente.

En este sentido la “litigiosidad” de la democracia electoral mexicana es clara en el creciente grado
de judicializacidn de los procesos electorales, por lo que se tiene una mayor recurrencia a dirimir
las controversias ante los tribunales electorales. EIl componente principal resulta ser el conjunto
de los factores esbozados anteriormente: violaciones a los derechos politico-electorales de los
actores y ciudadanos; alteracion de los principios rectores, reglas y procedimientos del proceso
electoral; violacidn de las condiciones de equidad en la contienda; entre otros.

Sin embargo ante la diversidad de opciones partidarias y el crecimiento de la competencia
electoral, los actores politicos han encontrado formas extralegales de resolver las controversias,
acentuando el papel de la “rijosidad” en los procesos. Los conflictos, enfrentamientos, agresiones
verbales vy fisicas, con el propdsito de suprimir al adversario, han caracterizado muchos de los
procesos electorales tanto durante el proceso de transicidn como en el de consolidacion
democratica en que nos encontramos.

A este fenémeno es al que podriamos atribuir los adjetivos de democracia electoral “rijosa” y
“litigiosa”, pues se trata de un fendmeno de reciente gestacién. Un andlisis realizado por el Centro
de Estudios Espinosa Yglesias denominado “Fortalezas y Debilidades del Sistema Electoral

|”

Mexicano (2000-2012)'°. Ideas para una nueva reforma electoral” advertia que entre las

18 Huntington, Samuel. Op. cit. p. 242.
19 Centro de Estudios Espinosa Yglesias denominado “Fortalezas y Debilidades del Sistema Electoral Mexicano (2000-
2012), disponible en http://www.ceey.org.mx/site/files/fydsistelectoral.pdf, p. 2.
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debilidades o problemas del sistema electoral mexicano, entre otros, se encontraban los
siguientes:

e La corrupcién que se detona por el intercambio de quienes dan dinero a campafias a
cambio de un pago futuro (contratos de obra publica, permisos, etcétera).

o El desvio de recursos publicos en algunos gobiernos locales para apoyar campanas
politicas.

e las practicas tradicionales, pero crecientes, de clientelismo electoral—intentos de
compra del voto, movilizacién de votantes y condicionamiento de programas sociales.

¢ El mercado informal de pago de cobertura informativa en medios impresos y electrénicos
que ha contribuido a una relacidon corrupta entre algunos gobiernos y medios de
comunicacion.

e La creciente litigiosidad del sistema electoral que ha estimulado una industria de la queja
y la denuncia entre partidos que no resuelve problemas de fondo y que muchas veces son
parte de sus tacticas de campaiia.

Veamos pues que la creciente ‘rijosidad’ y ‘litigiosidad’ de la democracia esta dada en parte por
una extralimitacién de los actores en la busqueda por conseguir, por un lado, la inclinacion de las
preferencias del electorado hacia su causa vy, por otra, la queja o la denuncia como medio para
preparar el terreno en favor del reclamo post-electoral. Ello en esencia constituye un problema
de cultura politica —en mi entender- en tanto involucra elementos que tienen un componente
subjetivo:

Desde el punto de vista del ciudadano o de los actores publicos: primero, se funda en una falta de
confianza en las autoridades electorales; segundo, en una falta de confianza en los propios actores
politicos, sobre todo en las instancias gubernamentales que estan ligadas a un partido o coalicion
de partidos, quienes los postularon y los hicieron llegar al cargo, y de quienes se teme un uso
indebido de recursos publicos para apoyar la campafia de ‘sus candidatos’; tercero, en una falta
de confianza en la accidn real de la justicia, ante el escenario de violacion a la legalidad que
pudiera presentarse; cuarto, y no pocas veces, en la preparacién del terreno para legitimar el
reclamo post-electoral, ante la falta real de condiciones para vencer en la contienda.

La legislacion mexicana ha considerado la integracion de disposiciones normativas en materia
penal electoral, dando con ello la pauta para que —como hemos sefalado antes- algunas de las
irregularidades en los procesos electorales sean tipificadas como delitos electoral, abriendo con
ello una nueva via: la procuracién de la justicia electoral.

11. El surgimiento de la FEPADE

Meéxico tiene una clara construccién democratica, no perfecta pero si susceptible de absorber la
participacion politica. Sin embargo, el punto de partida ha sido que el acelerado proceso de
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cambio, no ha permitido que la cultura politica —que tiene una acufiacién distinta en cuanto a
tiempos- alcance los niveles de madurez necesarios. De esta manera, las libertades y los derechos
se subordinan mas a un fin utilitario que necesariamente democratico. Me explico.

Una de las caracteristicas del actual régimen y sistema electoral mexicano es que en los ultimos
afios se ha observado una tendencia a la judicializacidn de los procesos. El otro aspecto, es que el
numero de denuncias por la probable comision de delitos electorales se ha incrementado,
haciendo aparecer la accion de la justicia penal en el escenario electoral.

El 19 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto del Titular del
Ejecutivo Federal, a través del cual se reformaron y adicionaron diversos preceptos del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. En sus considerandos
tal ordenamiento sefialaba:

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral dictd un acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994, en el cual se concretd la intencién
manifestada por los partidos politicos que suscribieron el 27 de enero del presente afio el
“Pacto para la Paz, la Democracia y la Justicia”, y en cuyo punto siete del apartado “Para
una Eleccién Imparcial”, establece que: “para dar una mayor garantia de legalidad al
proceso electoral, la Procuraduria General de la Republica explorara la posibilidad de
nombrar un Fiscal Especial para perseguir delitos electorales”.

Que habiendo examinado el Ejecutivo a mi cargo la idea sustancial de esa proposicion, ha
encontrado conveniente crear una “Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Electorales”, con autonomia técnica para conocer las denuncias referidas a esos delitos,
integrar las averiguaciones previas correspondientes, ejercitar la accion penal en su caso,
intervenir en los procesos respectivos hasta su conclusion, y en los juicios de amparo y

cualesquiera otros procedimientos conexos...”?°

Dos afios mas tarde de este Decreto, el 17 de agosto de 1996, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, lo que
propicié un cambio sustancial para la Fiscalia. En el articulo 2 del citado Reglamento “se considerd
como parte de las unidades administrativas que integran a la institucion, a la Fiscalia Especializada
para la Atencidn de Delitos Electorales”??.

Tras estos acontecimientos, muchos estados de la federacion han tendido a crear instancias
semejantes a la FEPADE —incluso con el mismo nombre- para atender los delitos electorales que
se comente en las elecciones locales. Veamos asi que el proceso electoral ha trascendido en los

20 Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales. 20 afios de Procuracién de Justicia Electoral en
México. Programa Editorial del Gobierno de la Republica. Gobierno y Administracién PUblica. México, marzo de 2015,
. 23.
B
Ibid. pp. 26-27.
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ultimos afos la esfera estrictamente administrativa para ubicarse mas en el litigio en los érganos
jurisdiccionales o en los juzgados del fuero comun o del fuero federal.

12. La actuacion de la FEPADE en las elecciones

Adicionalmente a las funciones de investigacién y persecucion de los delitos electorales que la
FEPADE realiza, atendiendo la denuncia, en diversos afios ha instrumentado lo que se denomina
despliegue ministerial, que consiste en un posicionamiento del ministerio publico especializado
en delitos electorales adscrito a la Fiscalia, durante los dias previos y posteriores a las jornadas
electorales, con el fin de coadyuvar a la proteccién de las elecciones.

De esta manera el despliegue ministerial es la herramienta que utiliza la Procuraduria General de
la Republica, a través de la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de los Delitos Electorales
(FEPADE), para acercar la funcién del ministerio publico especializado a la ciudadania, antes,
durante y después a la jornada electoral, con el fin de que aquella recibiera una atencién expedita
en sus denuncias acerca de acciones que pudieran ser constitutivas de delitos electorales. Durante
el proceso electoral federal y los procesos electorales locales, ordinarios y extraordinarios,
realizados de octubre de 2014 a diciembre de 2015, la Fiscalia llevé a cabo cuatro despliegues
ministeriales:

A. Despliegue ministerial para las elecciones federales y locales concurrentes del 7 de junio de
2015. El Despliegue Ministerial se realizé del 5 al 9 de junio de 2015 y sus alcances fueron los
siguientes:

Tabla 2. Relacién de actuaciones ministeriales durante el Despliegue Ministerial 2015

TIPO DE ACTUACION 5Y 6 DE 7 DEJUNIO 8 DE TOTAL
JUNIO JUNIO
Numero de Averiguaciones Previas Oficinas
24 1 2 27
centrales de FEPADE
Numero de averiguaciones previas Despliegue
. . 0 69 0 69
en delegaciones y consejos del INE
Numero de Actas Circunstanciadas oficinas
514 725 6 1,245
centrales de FEPADE
Numero de actas circunstanciadas en
. . 0 112 0 112
delegaciones de PGR y consejos del INE
Carpetas de Investigacion 13 19 12 44
Detenidos 7 3822 0 45
Detenidos en sede FEPADE 0 0 18% 18

22 De los cuales 18 fueron puestos a disposicién de FEPADE.
23 |_os 18 detenidos fueron recibidos en FEPADE en la Ciudad de México en la madrugada del dia 8 de junio, procedentes
de Oaxaca.
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B. Despliegue Ministerial para las Elecciones Locales del Estado de Chiapas, el 19 de julio de 2015.
Se realizé del 17 al 20 de julio 2015 con los siguientes resultados: se efectué un cateo, por
denuncias de ser utilizado como centro de distribucién de recursos para la compra del voto; se
tomo declaraciéon a 16 testigos; se detuvo a 8 personas en flagrancia en la comision de posibles
delitos electorales; y se iniciaron 142 averiguaciones previas y 372 actas circunstanciadas.

C. Despliegue Ministerial para las Elecciones Extraordinarias de Tixtla Guerrero, del 29 de
noviembre de 2015. Se efectué del 27 al 29 de noviembre y durante el desarrollo de la jornada
electoral se iniciaron 2 averiguaciones previas.

D. Despliegue Ministerial para las Elecciones Extraordinarias del 6 de diciembre de 2015. Se realizé
para dar cobertura a las elecciones de Jesus Maria, Aguascalientes; Sahuayo y Ciudad Hidalgo,
Michoacan; Huimilpan, Querétaro; y Tapilula, Chiapas. Durante el desarrollo de las jornadas
electorales, la FEPADE inicid 14 actas circunstanciadas y 9 nimeros de atencién, por denuncias
relacionadas con la posible comisidn de delitos electorales.

13. Resultados de los procesos electorales en materia de delitos electorales

Del 7 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, la FEPADE inicié 1,998 averiguaciones
previas, 2,705 actas circunstanciadas y 132 carpetas de investigacion, es decir, 4,835 indagatorias
iniciadas por delitos electorales.

Averiguaciones Previas Iniciadas por Entidad Federativa. Las 1,998 averiguaciones previas se
iniciaron en las siguientes entidades federativas:
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Como se advierte los estados de Veracruz, Sonora, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México y
Quintana Roo, observan la mayor incidencia de delitos electorales. Ahora bien, las 1,998
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Averiguaciones Previas en materia de delitos electorales, se relacionan con la comision de 2,034%*
probables delitos electorales. De ellos, el delito con mayor numero de denuncias fue el
relacionado con presuntas violaciones al articulo 411 del Cédigo Penal Federal y sus correlativos
el 7 fraccién Xll y 13 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales relativo a la “Alteracion
del Registro Federal de Electores y expedicion ilicita de credenciales para votar” con una
incidencia del 72.9% (1,482).

Como se puede advertir la vulneracién de los instrumentos electorales —padrén electoral y
credencial para votar- son el mas recurrente de los delitos. Antes sefialé que la emisidn
simplificada de la credencial para votar —en tanto elemento de identificacidn- resta al instrumento
su caracter como documento para acreditar la titularidad de derechos y obligaciones politico-
electorales. De manera tal que, de forma deliberada o bajo el mas obvio desconocimiento de la
norma, es posible incurrir en el uso ilicito de los instrumentos electorales.

La Fiscalia ha investigado y perseguido delitos de alteracidon del padrén y del uso ilicito de
credenciales para votar, como la alteracidn asistida por parte de menores de edad para acceder
a centros de esparcimiento para adultos o el denominado turismo electoral, por el cual diversos
ciudadanos simulan el cambio de su domicilio de una localidad a otra donde se realizan elecciones,
para estar habilitados y votar y, una vez concluido el proceso, retomar el registro del domicilio
original y recuperar la credencial correspondiente. En estos casos, es lainduccién y el pago de una
contraprestacion lo que provocan tales practicas.

Grafica 2. APs iniciadas por Tipo de Delito
(Procesos Electorales Federal y Locales 2014 - 2015)
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302
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24 Se tienen registrados 2,034 posibles delitos cometidos por los inculpados registrados en las 1,998 averiguaciones
previas iniciadas, es importante mencionar que la diferencia se debe a que en algunas averiguaciones previas se registra
mas de un delito.
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Adicionalmente el ejercicio del voto a sabiendas de no cumplir con los requisitos de ley, hacer
proselitismo durante la jornada o en periodos de veda, obstaculizar o interferir con el desarrollo
normal de las elecciones, asi como recoger credenciales para votar, acciones éstas que vulneran
el ejercicio libre del sufragio y la certeza y legalidad de las elecciones, constituyen otro tipo de
delitos recurrente en los pasados procesos electorales. Aqui se trastocan derechos politicos
fundamentales y se violentan los principios, procedimientos, documentos y materiales destinados
al proceso electoral. En esta légica la instigacion o ejecucion de actos que vulneran el desarrollo
de las elecciones, constituyen un ataque directo y pueden configurar retrocesos en el proceso de
construcciéon democratica.

La tercera linea de predominancia de los delitos electorales tiene que ver con aquellos que
vulneran las condiciones de equidad en la contienda. El uso abusivo de recursos publicos por parte
de los funcionarios encargados de su administracion, la imposicién a los subordinados para votar
por un partido o candidato o el condicionamiento de los programas sociales al sentido del voto,
son remanentes de una cultura autoritaria que todavia pervive en nuestro pais.

Actas Circunstanciadas Iniciadas por Entidad Federativa. Las 2,705 actas circunstanciadas se
iniciaron en las entidades federativas:

500 476 Grafica 3. Averiguaciones Previas Iniciadas por entidad federativa
473 (Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015)
450 [ 437
400 ,
I
350 || |
300 ‘
250
200
154
150 o
] 106
100 - 10192 -
bl Tt es
V| 525tas
50 ' i 3131292924 21 21 20 19 16 16 16 16 15 19 o
AAAADAALS &4 -
0 4 L4 L AAAL\L\L\L\‘.\AL\L\A“#
2922935350258 232989<L29¢sL0s5L£9g85z229¢t
B0 2CES202SFEE22258852223223R¢2¢%
0¥ z3I05328852_220232222x83523£=z2%305%2%
g8 5 2-%° 23 3255338 ¢t e
E 8 © z s E S 2 3
v o %) 5 o Sg o
a z <
&

Actas circunstanciadas iniciadas por tipo de delito. En las 2,705 Actas Circunstanciadas en materia
de delitos electorales, se tienen registrados 2,755 probables delitos electorales. De ellos, el delito
con mayor numero de denuncias fue el relacionado con presuntas violaciones al articulo 403 del
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CPFy su correlativo 7 de la LGMDE relativo principalmente a “Delitos electorales en los que puede
incurrir cualquier persona como solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa, votar con una credencial para votar de la que no sea titular, etc.” con una incidencia
del 51.3% (1,413), todos ellos en la idea de afectar la certeza y la legalidad de las elecciones e
incidir en el resultado. Esta informacidn se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 4. ACs iniciadas por Tipo de Delito
(Procesos Electorales Federal y Locales 2014 - 2015)
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Los delitos de coaccidon de servidores publicos sobre sus subordinados, condicionar la prestacién
de un servicio publico o destinar de manera ilegal fondos o bienes al apoyo de partidos de
candidatos ocupa el segundo lugar, con 504 denuncias (18.3%), lo que sefiala nuevamente una
recurrencia a violentar las condiciones de equidad en la contienda electoral.

Carpetas de investigacion iniciadas. Las 132 Carpetas de Investigacion se han iniciado en aquellos
estados en donde opera el Sistema Penal Acusatorio como se observa en la grafica siguiente:

29



RHETO R®

Centro Rhetor de Formacidn y Actualizacion Profesional

https://centrorhetar.mx/

Grafica 5. Carpetas de Investigacion iniciadas por entidad
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La integracion de carpetas de investigacion se concentra en tres entidades federativas: Puebla
con 50 (37.8%), Yucatan con 34 (25.7%) y Durango con 21 (15.9%).

El mayor nimero de denuncias recibidas durante el Proceso Electoral Local 2014 -2015, se
concentra en cinco entidades federativas: Distrito Federal con 663 (13.71%), Chiapas con 630
(13.02), Estado de México con 615 (12.71%), Veracruz con 420 (8.68%) y Sonora con 286 (5.91%),
lo significa que son las entidades que reflejan la mayor incidencia delictiva®® durante el proceso
electoral, como se puede apreciar en la siguiente grafica:

Grafica 6. Entidades Federativas con Mayor Incidencia Delictiva
(Procesos Electorales Federalesy Locales 2014 -2015)
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14. Reflexiones finales

México ha transitado hacia la democracia al impulso de la creciente movilizacién politica y del
reclamo de las diversas fuerzas internas, adicionado esto con un impulso del proceso de
globalizacion que ha fincado en los escenarios mundiales una transformacién de fondo en los
ambitos econdmico, social, cultural y politico. En este proceso de transicidon que va de la reforma

% La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas o carpetas
de investigacion y actas circunstanciadas iniciadas por delitos electorales.
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electoral de 1977-78 a las elecciones presidenciales del afio 2000, México ha logrado configurar
un sistema de partidos y un régimen y sistema electoral que permitieron el crecimiento de la
competencia politica y la alternancia en el poder en todos los niveles del gobierno.

Los temas esenciales de la construccién democratica de México: instituciones, procedimientos,
instrumentos electorales, documentacion y materiales, y el desarrollo regular de las elecciones,
estan concebidos a partir de garantizar el ejercicio libre del sufragio y las condiciones de equidad
en la contienda electoral para todos los actores politicos. En este sentido, la democracia mexicana
ha creado un sistema de medios de impugnacién y un esquema institucional de justicia electoral,
que incluye al poder judicial de la Federacién y, en materia penal electoral, a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE).

En las elecciones se busca tutelar con dicho entramado institucional los derechos politicos en
tanto derechos fundamentales. Se atiende a la nocidn de garantizar el libre ejercicio de tales
derechos. Pero en el proceso de consolidacién democratica, el pais ha visto aparejado al proceso
de cambio y de creciente competitividad, la recurrencia de acciones antidemocraticas, en muchos
casos susceptibles de ser tipificadas como delitos electorales.

Los procesos electorales federal y locales 2014-2015 dan cuenta de una importante incidencia de
delitos electorales que afectan a las instituciones, sus instrumentos, procedimientos, materiales
y documentacidn; que pretenden afectar el desarrollo normal de las elecciones y el libre ejercicio
del sufragio; y que buscan vulnerar las condiciones de equidad en la contienda, a partir del uso
abusivo de las funciones y recursos publicos, con el fin de favorecer a partidos o candidatos.

Este escenario revela una democracia “rijosa” y “litigiosa” en el pais. La presencia de acciones que
contravienen los principios y las reglas del proceso electoral, en un escenario donde la
institucionalidad politica se ha desarrollado a través de sucesivas reformas electorales, evidencia
gue la participacién de diversos sectores de |la poblacion esta investida de una cultura politica no
democratica, con severos visos de autoritarismo.

La recurrencia de conductas antidemocraticas como las sefaladas, constituyen fuentes de
vulneracion al proceso de consolidacién de la democracia. Una accién determinante en este
escenario es la presencia de la FEPADE con las tareas de investigacion y persecucion de los delitos
y con acciones de prevencién. Se busca en esencia inhibir las acciones delictivas en los procesos
electorales y darle cauce al proceso de consolidacion democratica del pais.

Se entiende que los procesos de transicion o de consolidacién democrdtica no son
necesariamente ascendentes e irreversibles, por ello las acciones para frenar la “rijosidad” de las
elecciones y disminuir la “litigiosidad”, permiten reducir el efecto negativo de las acciones
antidemocraticas. En este propdsito se gesta la tarea de procuracion de justicia electoral que
realiza la FEPADE.
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